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Ref:   adresa   nr.   3792/24.06.2025   vizând   Propunerea   legislativă   privind   modificarea   şi

completarea Legii energiei electrice şi a gazelor naturale nr.123/2012 în vederea prioritizării

prosumatorilor şi a legalizării autoconsumului e

Stimate domi.i[le Secretar General,
Bir`3iji!.em.&`!i3,-i±d:3ţ`i.i#ţ.i:i.ji

L..#.8.3:.....m;....#.....q9.`...&.gî.E!....„.....

Caumareasolicităriidumneavoastrătransmisăcuadresamenţionatăînreferinţă,înregistrată

la ANRE cu nr. 71289/30.06.2025, prin care solicitaţi punctul de vedere al autorităţii cu privire la

Propunerea  legislativă privind modificarea  şi  completarea  Legii  energiei  electrice  şi  a  gazelor

naturale   nr.123/2012   în  vederea  prioritizării  prosumatorilor   şi   a  legalizării   autoconsumului

energeJjc @245/18.06.2025), vă comunicăm umătoarele:

1. Prin Propunerea legislativă b245#025  se introduc dişpoziţii de completare la Legea nr.

123#012]  care fie nu au legătură cu obiectul proiectului,  fie nu conţin alineatele la care se  făce

reftrire. De exemplu, articolul 7 se reftră la organizarea şi fimcţionarea ANRE, alin. (9) al art. 28 şi

alin. G) al art. 74 sunt inexistente, iar tezele articolului 76]  (vizând elaborarea unor nome tehnice de

sprijin pentru dezvoltarea capacităţilor de autoconsum) nu se circumscriu obiectului de reglementare

al capitolului Vl din aceeaşi lege, care se reftră la preţuri şi tarife. Prin umare, alineatele/articolele

propuse nu coreşpund realităţii structurii actuale a Legii nr. 123#012.

Deasemenea,Propunerealegislativănurespectănomeleminimedetehnicălegislativăpentni

elaborarea actelor nomative. Astfel, confom art. 61 alin. (1) şi Q) din Legea 24/20002:

„(1)  Modificarea  sau  coinpletarea  unui  act  normativ  este  admisă  mimai  dacă  mi  se

afiectează concepţia gei.erală ori caracterul iinitar al acelui act sau dacă nu priveşte întreaga ori

1  Legea energiel electrice şi a gazelor natLirale nr.123/2012. cii modificările şl completările ullerioare

2 Legea nr. 24/2000 privind nomele de tehnlcă leglslativă pentru elaboraJea actelor nomative, republlcată, cu modificările şi completările ullen.oare
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cea  mai  mare  parte  a  reglementării  în  cauză;  în  caz  contrar  actul  se  înlocuieşte  cu  o  nouă

reglementare, urmând să fie în întregime abrogat.

(2)  Prevederile  modifiicate  sau  care  completează  actul  itormatlv  trebiiie  să se  integreze

armonios  îit  actul  supiu  modiflicării  ori  completării,  asigurându-se  unitaiea  de  stil  şi  de

terminologie, precum Şi succesiiinea normală a articolelor."

Astfel, considerăm că proiectul legislativ nu poate fi adoi)tat ^m forma actuală, având în

vedere că nu poate ri corelat cu Legea nr.  123/2012 ^mtrucât conţine completări/trimiteri la

articole/alineate care fie nu există, fie nu au ]egătură cu propunerile realizate, fiind ^m dezacord

cu princîpiile de tehnică legislativă prevăzute în Legea nr. 24/2000.

2. în ceezL ce priveşte tiit]Hl proîest\flrii -  "Lege privind modif icarea şi  completarea Legii

energiei  electrice  şi  a  gazelor naturale  nr.123/2012  în vederea priortiizării prosumalorilor Şi  a

/lgg«&drii dr%co7zs«z7zzi/ri e7zc7gelfd" şi pct.  1, fomulăm umătoarele observaţii:

-  cre/foconJz/mz/J  z)ros!/J7Îflfori/or  nu  a  fost  niciodată  interzis  sau  ilegal  în  România,  deci

sintagma utilizată în titlul proiectului de Jegalizare a autoconsumului energetic" este, cel puţin din

punct de vedere tehnic şi juridic,  eronată şi creează confiizie juridică şi în spaţiul public, întrucât

sugerează făptul că anterior acest`ri proiect, autoconsumul ar fi fost interzis, ceea ce nu este confom

ri3alităţii.  De  asemenea,  utilizarea  acestei  sintagme  contravine  principiflor  de  tehnică  legislativă

(Legea nr.  24#000,  art.  36)  potrivit cărora exDriimarea trebuie  să fie  clară.  i]recisă si  să reflecte

realitatea  normativă.  De  altffl,  autoconsumul  prosumatorilor  este  Încurajat  atât  prin  legislaţia

eiiropeană  şi  naţională  (Directiva  (UE)  2018#0013,  Legea  nr.   123#012),  cât  şi  prin  cadrul  de

reglementare secundar (Ordinul preşedintelui ANRE nr. 15#0224);

-  dreDtul  Drosumator{lor  de  a benefiicia  de  prioritate  absolută  la racordarea  la reţea -

sintagma „prbrime arAro/Jff5 " ridică mai multe probleme juridice, inclusiv de tehnică legislativă, şi

anme:

o nu este definită în legislaţia actuală şi nu este corelată cu conceptele existente de „ crcces'

nediscriminatoriu" „ acces garantat"   sdn „ acces priori[ar" ptev-azu:te de Legea ".12312012 şî de

Directiva ® 2019®445;

•  Dlrectiva  (UE)  2018/2001   a  Parlamenliilul  European  şi  a  Consiliului  din  11   decembrie  2018  privind  promovarea  utilizării  energlel  din  surse

regenerabile

`  Ordinul  preşedintelul ANRE  nr.15A2022  pentru  aprobarea  Metodologlel  de stabilire  a regulilor de comercializare  a  energlel  electrlco produse În

cemale electrice din surse regenerablle cu putere electiică instalată de cel mult 400 kw pe loc de consum apanlnând prosumatorilor. cu modificările

şl completările ul(erioare

5Dlrectiva(UE)2019/944apariamentululEuropeanşlaconsiliuluidin5lunie2019privlndnormelecomunepentrupia|ahtemădeenergleelectrică

şl de modificare a Dlrectivei 2012#7"E
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o este formulată vag şi creează confiizii, fiind În dezacord cu cerinţele art. 36  din Legea nr.

24/2000, care impun claritate şi predictibilitate nomativă;

o nu este justificată tehnic şi economic, având în vedere faptul că acordarea unui tratament

preferenţial unei categorii de utilizatori (^m acest caz, prosumatorii) trebuie justificată prin interes

public major şi proporţionalitate; în caz contrar poate fi contestată de alte categorii de producători.

În  aceste  condiţii,  prioritatea  racordării  la  reţea  a  prosumatorilor  nu  este  necesar  a  fi

implementată, astfel cum se propune prin art.  1  din Proiectul de lege, deoarece legislaţia ^m vigoare

dispune  deja  prioritatea  accesului  la  reţeaua  electrică  a  energiei  electrice  i}roduse  din  surse

regenerabile de energie în măsura În care nu este afectată siguranţa Sistemului Electroenergetic

Naţional (SEN), potrivit prevederilor art.   25 alin. (1]) din Legea nr. 220/20086 precum şi ale art. 3

pct.1  şi 5 din Legea nr.123/2012.

3. Referitor la pct. 2 din propunerea legislativă, confom căruia  "C)percr/orz.r. c7e dr.sni.b#/i.e azi

obligc[ţia de a f iacilita f ăc[ră îniârzieri nejustif icc[ie racordarea prosumator{lor la reţea, ^m cel mult 4 5

de zile  de  la solicitare,  sub sancţiunea unei  amenzi contravenţionale între  20.000  şi  100.000  lei",

facem umătoarele aprecieri:

oÎnprezent,Legeanr.123/2012instituieobligaţiaoperatorilordereţeadearespectatermene

şi  procedui  de  racordare,  precum  şi  sancţiuni  pentru  nerespectarea  obligaţiilor,  inclusiv  pentni
^mtârzieri în racordare (art.25, art. 44 şi art. 93) - confom reglementărilor ANRE;

o Ordinul  preşedintelui  ANRE  nr.   59/20137,  respectiv  Ordinul  preşedintelui  ANRE  nr.

19/20228 stabilesc temene pentm racordare şi responsabilităţi pentni operatorii de reţea.

En concist, preNeder.i+e Procedurii privind racordarea la reţelele electrice de interes public a

locurilor de consum Şi de producere aparţinând prosumatorilor aprobată prin Ordinul preşedintelui

ANRE nr. 19/2022, cu modif icările şi completările ulterioare, cor[|în dmaie ma± mic:± de 45 de Zile ^"

situaţiile în care racordarea instalaţiilor de producere a energiei electrice din surse regenerabile ale

prosumatorilor  nu  implică  realizarea  de  lucrări  suplimentare  sau  de  modificări  ale  instalaţiilor

electrice din amonte de punctul de delimitare, pentni crearea condiţiilor tehnice necesare racordării.

6 Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemulul de promovare a producerii energiel din surse regenerabile de energie,

republicată, cu modificările şi completările ulterloare

7 0rdinul preşedintelui ANRE nr. 59/2013 pentru aprobarea Regulamentulul privind racordarea utilizatorilor la reţelele

electrice de lnteres publlc, cu modificările şi completărl[e ulterioare

s Ordinul preşedintelul ANRE nr. 19/2022 pentru aprobarea Proceduril privind racordarea la reţelele electrlce de interes

public a locur!lor de consum şi de producere aparţinând prosumatorilor, cu mod[flcărlle şi completărlle ulterloare
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Totodată, vă transmitem că ^m cazul tuturor prosumatorilor care se racordează prin aplicarea

Procedurii, termenele pentru etapele procesului de racordare sunt reduse faţă de cele prevăzute pentm

racordarea   celorlalte   categorii   de   utilizatori,   care   aplică   prevederile   Regulamentului   privind

racordarea utilizatorilor la reţelele  electrice  de  interes  public,  aprobat prin  Ordinul  preşedintelui

ANRE nr. 59/2013.

În ceea ce priveşte aplicarea de sancţiuni,  vă comunicăm că nerespectarea reglementărilor

emise de ANRE privind racordarea utilizatorilor la reţelele electrice de interes public este prevăzută

drept contravenţie ^m conformitate cu dispoziţiile art. 93  alin. (1) pct. 52 din Legea nr.  123/2012, iar

fapta respectivă se sancţionează, ^m cazul persoanelor juridice cu amendă de la  10.000 lei până la

200.000  lei, potrivit prevederilor art.  93  alin.  (2) pct.  2  lit.  b)  din lege.  Aşadar,  limita maximă a

sancţiunii în vigoare este dublă faţă de cea propusă ^m Proiectul de lege.

Prin  umare,  prin  pct.  2  din  propunerea  legislativă  se  propun  amenzi  contravenţionale

operatorilor de reţea pentni întârzieri nejustificate ^m racordarea la reţea a prosumatorilor, fară un

mecanism procedual, în condiţiile în care legislaţia actuală prevede deja obligaţii şi sancţiuni pentni

întârzieri în racordarea producătorilor, inclusiv a prosumatorilor.

4.Înceeacepriveştepct.3dinproiect,conformcăruia"Pros#mcrfori.J.##pofJjfz/pz/şz.#z.cJ.##ei.

taxe,  contribuţii sau obligaţii financiare suplimentare pentru energia produsă şi autoconsumată",

menţionăm că şi acest punct are o fomulare vagă şi neclară, deoarece nu se prevede ce ^mseamnă
"obligafii f inanciare suplimentare ",  conlext ^m caie şL aJ=est piinot comtia:wine aft. 36 djm Legea. ".

24/2000,  care  impune  claritate  şi  predictibilitate  nomativă.   În  prezent  există  excepţii  pentni

prosumatorii persoane fizice prevăzute la art. 73^1 alin. (8) din Legea nr.  123/2012, care stipulează

umătoarele:
"PrinderogaredelaLegear[r.227/2015privindcodulfiscal,cumodificărileşicompletările

ulterioare,  şi  de  la  Legea  nr.  207/2015  privind  Codul  de  procedură fiscală,  cu  modifiicările  şi

completările   ulterioare,   prosumatorii,   persoane   fizice,   prevăzuţi   la   alin.    (1)    şi   (4)    sunt

exceptaţi/scutiţi de la plata tuturor obligaţiilorfiiscale qfierente cantităţii de energie electrică produsă

pentru autoconsum, precum şi pentru excedentul vândut fiurnizorilor, confiorm alin. (3) ".

5. Referitor la pct. 4 din proiectul legislativ, considerăm că şi acesta este nejustificat juridic,

redundant şi insuficient fimdamentat, deoarece aşa cum am precizat anterior legislaţia primară şi cea

secundară, aflată în vigoare la acest moment, susţine dezvoltarea prosumatorilor (inclusiv colectiv) -
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a se vedea Directiva (UE) 2018/2001, Legea nr. 123/2012, OUG nr. 163/20229, Ordinul preşedintelui

ANRE nr.  15/2022,  Ordinul preşedintelui ANRE nr.  59/2023  şi  Ordinul preşedintelui ANRE nr.

19/2022.

De asemenea, nu este necesară introducerea obligaţiei ANRE de elaborare a "normelor

tehnice  de  sprijin  pentru  dezvoltarea  capacităţilor  de  autoconsum  Îndividual  şi  colectiv",

deoarece  reglementările  care  sprijină  dezvoltarea  capacităţilor  de  producere  deţinute  de

prosumatori  sunt  deja  elaborate  şi  ai)robate  de  ANRE.  Având  în vedere  faptul  că,  potrivit

dispoziţiilor  legislaţiei  în vigoare,  elaborarea reglementărilor tehnice  şi  de  acces  la reţea sunt În

responsabilitatea  autorităţii,  şi  nu  a ministerului,  imi]unerea  ob]igaţiei  menţionate  anterior în

sarcina Ministerului Energiei, nu se circumscrie sferei de atribuţii a ministerului.

La data prezentei, pentni racordarea şi fimcţionarea capacităţilor de producere  deţinute  de

prosumatori în condiţii de siguranţă în fiincţionare a SEN, sunt aplicabile umătoarele ordine ANRE:

>  Procedura prlvii.d racordarea la reţelele electrice de ii.teres public a locurilor de coiisum

şi  de  producere  aparţinând prosumatorilor  giprobstă  Drin  Ordin"\ preşedLnte\uî  ANRE  nr.
19/2022, cu modificările şi completările ulterioare (denumită în continuare Procedz/rcz), aplicabilă de

către:

a) persoanele fizice şi juridice care deţin instalaţii de producere a energiei electrice din surse

regenerabile cu puterea instalată de cel mult 400 kw pe loc de consum, prevăzute la art. 73 ] alin. (1)

djm Legea nr.  123/2012.,

b) autorităţile publice locale care deţin capacităţi de producere a energiei electrice din surse

regenerabile, prevăzute la art. 73 ] alin. (2) din Zegea nr.  j2j/20J2;

c)  prosumatorii  clienţi  casrici,  instituţii  publice,  persoane  fizice  autorizate,  întreprinderi

individuale şi fămiliale, care se racordează la reţeaua de joasă tensiune confom prevederilor art. 51

alin. (35) din Legea nr.  123/2012;

d) prosumatorii care accesează programe de finanţare privind instalarea de centrale electrice

pentru producerea de  energie  electrică din surse  regenerabile,  cu respectarea  dispoziţiilor actelor

nomative specifice programelor de finanţare respective;

e) prosumatorii  care racordează la locuri  de consum/de  consum şi  de producere  existente

instalaţii de producere a energiei electrice din surse regenerabile şi proiecte demonstrative, cu putere

electrică instalată inferioară sau egală cu  10,8  kw ori  echivalentă pentni conexiunile  diferite  de

conexiunile trifazate.

9 0UG nr.163/2022pentru completarea cadrum legal de promovare a utilizării energiei din surse regenerabile,  precum

şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, cu modificările  ulterloare
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0  procedură  similară]°  a  fost  aprobată  de  către  ANRE  încă  din  anul  2020  pentru

imi)]ementarea unor regu]i specifice de racordare a prosumatorilor, a unui i)roces de racordare

simp]ificat,  cu  un  minimum  de  documente  necesare,  cereri  de  racordare în  format  cadru,

termene reduse. Ulterior, ca urmare a modificărilor legislative care au avut loc, procedua a fost

revizuită ^m vederea aplicării procesului de racordare simplificat şi în cazul altor categorii de

i)rosumatori şi totodată, pentm introducerea în cazul prosumatorilor i)revăzuţi ]a ]it. c) de mai sus,

a măsurii de rambursare de către oi)eratoru] de distribuţie a contrava]orii efective a lucrărilor

de   proiectare  şi   execuţie  a   branşamentului,   până   ]a   o  va]oare   medie  stabilită  confom

reglementărilor ANRE. Această regulă a fost prevăzută în ProcecJzwă prin transpunerea dispoziţiilor

art. 51 alin. (35) din Zeggo #r.  J2J/20J2.

> No:rma tehric-ai  ,,Condiţii tehnice  de  racoi.dare  la  reţelele  electrice  de  interes  public

pentru prosiiinatorii cu injecţie de putere activă îi. reţea", iiprobiită prin Ordînul preşedi"te\Hî
ANRE nr. 228/2018, cu modificările şi completările ulterioare.

Cu privire la asigurarea accesului prioritar la reţea a prosumatorilor în condiţiile prevăzute de

legislaţia în vigoare referitoare la siguranţa în fimcţionare a SEN, menţionăm că studiile realizate cu

privire la impactul energiei evacuate ^m reţeaua de distribuţie ^m zonele de reţea ^m care sunt racordaţi

mulţi prosumatori, au evidenţiat abateri ale nivelului tensiunii din reţea faţă de limitele admisibile

prin standardul de perfomanţă, cu impact negativ asupra fimcţionării prosumatorilor, precum şi a

celorlalţi  utilizatori  ai  reţelei  de  distribuţie.  Din  acest  motiv,  reglementări]e  aplicabile  pentru

racordarea prosumatorilor şi normele tehnice în vigoare au în vedere nu doar racordarea facilă,

ci şi resi)ectarea  cerinţei  de asigurare a siguranţei în funcţionare a  reţelei de  distribuţie,  cu

respectarea parametrilor de calitate ai tensiunii prevăzuţi ^m standardul de performanţă în

vi8Oare.

De  asemenea,  precizăm  că ANRE  gestionează  o  bază  de  date  privind  prosumatorii  care

conţine  date raportate de  operatorii de reţea,  iar o  situaţie lunară a acestora se publică pe pagina

proprie de intemet a autorităţii. Totodată, operatorii de reţea publică pe pagina proprie de intemet, cu

o fi.ecvenţă lunară, lista actualizată a prosumatorilor racordaţi la reţelele proprii ale acestora.

Astfel, un Registm Naţional public este inutil şi dificil de implementat/gestionat dacă este

instituit prin lege fară o justificare clară şi detalii privind rolul şi fimcţionalitatea acestuia, generând

î° Ordinul preşedintelul ANRE nr. 69/2020 pentru aprobarea Procedurii privind racordarea la reţelele electrice de lnteres

public   a  locurilor de consum  şi  de producere aparţinând  prosumatorilor care deţin instalaţii  de producere a  energlei
electrice dln surse regenerabile cu puterea instalată de cel mult 27 kw pe loc de consum -în prezent abrogat
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inclusiv probleme legate de protecţia datelor personale ®rosumatorii sunt în mare parte persoane

flzice).

Având în vedere toate argumentele mai sus ilustrate, ANRE nu susţine Prop#nerecr /egj.s./cr/j.vă

privind modifiiccwea  şi  completcwea  Legii  energiei  elecţrice  şi  a  gazelor  naturale  nr.123/2012  în

vederea prioritizării prosumatorilor  şi  a  legalizării  autoconsumului  energetic  ®245118.06.2025)

întrucât nu aduce nicio îmbunătăţire faţă de actualele prevederi legislative cu privire la accesul la

reţeaua electrică de interes public a capacităţilor de producere ale prosumatorilor şi totodată, creează

confiizie  având în vedere că aspectele  la care  se  referă deja sunt implementate în legislaţie  şi în

reglementările specifice aplicabile. în vigo are.

Cu deosebită consideraţie,

Preşedintele Autorităţii Naţiona|e de

George - S

eglementare în Domeniul Energiei

CULES
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